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Vackert Rattvik - utvardering process

VACKERT RATTVIK —SAMORDNAD PROCESS
- att utveckla samarbetsformer vid infrastruktur-
planering i stadsmiljo

Sammanfattning

Projekt Vackert Rattvik genomfordes i fyra etapper och i den tredje etappen
samordnades planprocessen mellan de tre parterna Vagverket, Banverket och
kommunen med samordnade planhandlingar, samradsmoéten m.m. En gemen-
sam programhandling upprattades som innehdll program for detaljplan,
forstudie vag och forstudie jarnvag inklusive en gemensam miljébeddémning
kallad "forstudie till MKB”. Den gemensamma avsiktsforklaringen har av
samtliga berérda upplevts som mycket vasentlig for att kunna fa tillstand en
gemensam planprocess.

Genom att valja att gora ett detaljplaneprogram i stéllet for en fordjupad
Oversiktsplan gjorde man stora tidsvinster. Motivet for att vélja planinstru-
mentet detaljplaneprogram i stallet for fordjupning av oversiktsplanen var att
planeringsforutsattningarna var "ganska klara och ett huvudalternativ framstar
som relativt klart” (citat ur program for detaljplan etapp 3). Resultatet av detta
forfaringssatt var att processen forkortades med cirka ett ar jamfort med att
forsta ta fram en fordjupad oversiktsplan.

Med tanke pa att detta innebar en enklare hantering och stor tidsvinst finns
skal beratta om detta och stélla ett antal fragor:

. Vilka fordelar uppnaddes med en samordnad planprocess?
. Kan liknande projekt géra samma sak om parterna ar dverens?
. Vilka risker/nackdelar kan finnas med en sadan planprocess/forfarande?

. Finns legala hinder? Finns skal att se dver befintliga lagar och bestammel-
ser for att kalibrera dessa i avsikt att forenkla samarbete och astadkomma
en enhetlig milj6?

En viktig forutsattning for att detta forfarande foreslogs och genomférdes var
att det fanns en évergripande gemensam idé som var dokumenterad i en
avsiktsforklaring samt ett bearbetat gestaltningsprogram som alla tre parterna
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var helt 6verens om och tog ett gemensamt ansvar for. Sa var inte forhall-
andena i de tidigare etapperna. Det var forst infor den tredje etappen som
arbetsformen hade utvecklat sé att man tillsammans kunde ta sig an helheten
kring stadsplanering inklusive planering av vag och jarnvag.

Genom att man gemensamt hade |6st befintliga problem, oavsett pa vilket av
de tre parternas bord de 1&g, och utformat en idé for utformningen av hela det
aktuella omradet foll det naturligt med ett gemensamt plandokument.

Genom att upprétta ett gemensamt plandokument for program for detaljplan
och forstudier for vag och jarnvag vann man utéver den stora tidsvinsten och
darmed sannolikt minskade kostnader.

Den samordnade planhandlingen och darmed den samordnade informationen
(bl.a. gemensamma samradsmote) innebar aven en forenkling for bade
berdérda myndigheter och allménhet som skulle ta del av information om
projektet. Allménheten fick hela tiden en samlad och enhetlig information om
hela projektet. Pa lansstyrelsen handlades t.ex. detaljplaneprogrammet och
forstudierna parallellt men pa olika enheter (planenheten respektive kommuni-
kationsenheten).

Samtliga intervjuade deltagare i projektet rekommenderar férfaringssattet med
att ta fram en samordnad planhandling och en samordnad planprocess med
gemensam, samlad information. Alla anger ocksa att man pa ett eller annat
satt har haft nytta av erfarenheterna vad géller samordning i projekt Vackert
Rattvik i senare projekt.

Det finns oklarheter vad géller delar i den formella hanteringen, bl.a. genom
att handlingar inte har arkiverats pa ratt satt. Orsaken till detta kan bl.a. bero
pa att det var ett pilotprojekt och darmed blev de interna rollerna inom Vag-

verket och Banverket inte helt tydliga.

Lagstiftningen vad géller PBL kontra vag- och jarnvagslagstiftningen bor ut-
vecklas for att ytterligare forenkla genomférandet av en gemensam plan-
process, sarskilt vad géller tatortsprojekt med begransade forandringar i be-
fintliga strukturer. | jarnvagslagen saknas t.ex. mdjlighet till forenklad hantering
av jarnvagsplan inom detaljplanelagt omrade, vilket daremot finns i vaglagen.
Behov finns av en samlad dversyn av en samordning av lagstiftningen som
beror stadsplanering med tillhérande infrastukturplanering.
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1 Bakgrund

Projektet Vackert Rattvik finns beskrivet i manga skrifter, t.ex. Vackert Rattvik,
rapport fran ett utvecklingsprojekt, Vagverkets publikation 2007:56.

Ett av delméalen for Vagverkets pilotprojekt Vackert Rattvik har varit att
utveckla nya samarbetsformer i tatortsprojekt som beror infrastruk-
turfragor dar kommun, Vagverk och Banverk samtidigt ar involverade.
Inriktningen pa projekt Vackert Rattvik har styrts av en gemensam avsiktsfor-
klaring som klargjorde detta syfte (1996 som sedan ersattes av en ny 2001).

Projekt Vackert Rattvik genomférdes i fyra etapper och i den tredje etappen
samordnades planprocessen mellan de tre parterna Vagverket, Banverket och
kommunen med samordnade planhandlingar, samradsméten m.m. En
gemensam programhandling upprattades som innehdéll program for detaljplan,
forstudie vag och forstudie jarnvag inklusive en gemensam "férstudie till MKB”.

De medverkande parterna upplevde att den samordnade planprocessen i
etapp tre fungerade mycket smidigt och forenklade den formella hanteringen.
Parterna tyckte att metoden innebar stora tidsvinster och underlattade genom-
férandet av projektet och att erfarenheterna borde spridas till andra. Darfor
gors nu en utvardering av metodens férdelar och eventuella nackdelar eller
risker.

Gemensamma forutsattningar

Viktiga forutséttningar for den samordnade planprocessen var dels de
gemensamma avsiktsforklaringarna, dels det Gestaltnigsprogram som tog
fram 1999.

| december 1996 tecknades en forsta Avsiktsforklaring mellan Rattviks
kommun, vagverket och Banverket. Projekt Vackert Rattvik "syftar till att
gemensamt planera och genomféra atgarder for att skapa en god tatortsmiljo i
Rattviks samhalle med ett bibehallande av god trafiksakerhet och god
framkomlighet. ....... Den gemensamma planeringsinsatsen skall leda till att
traditionella sektorsgranser ersatts med helhetsperspektiv.”

| avsiktsforklaringen april 2001, som innebar en nystart av projektet efter att
projektet delvis gatt i std, ar utgangspunkten att projektet ar ett forsknings-
projekt som drivs av Vagverkets huvudkontor med "syftet att prova nya sam-
arbetsformer for att skapa en genomfart som ar forebildlig vad avser god
utformning.” Pilotprojektet syftar "till att gemensamt planera och genomféra en
upprustning av omradet utmed Riksvagen/jarnvagen i Rattvik till en foredomlig
niva vad galler utformning, framkomlighet och sakerhet. ...”
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Avsiktsforklaringen 2001 utgjorde grunden for att de medverkande parterna —
kommun, Vagverk och Banverk - i etapp 3 genomféra delar av den formella
processen gemensamt. Den andra avsiktsforklaringen undertecknades aven
av Vagverkets GD utdver chefen for Banverkets Mellersta region, chefen for
Vagverkets Region Mitt och kommunalradet for Rattviks kommun. Darmed
blev det fyra parter i stallet for tidigare tre parter. Vagverkets huvudkontor och
forskningssyftet fick darmed egen status.

2 Utvardering av samordnad planeringsprocess
- syfte, avgransning, metod m.m.

Syfte

Utvarderingen av den samordnade planeringsprocessen for Vackert Rattvik
syftar till att:

- ge inspiration till samverkan mellan kommun, Vagverket och Banverket i
likartade planeringsprocesser och sprida kunskap om mdjligheter och hinder
vid sddan samverkan.

Fragestallningar

Utifran projekt Vackert Rattviks 6vergripande syften att”’prova nya samarbets-
former for att skapa en genomfart som ar férebildlig vad avser god utformning”
(2001) ar avsikten med den nu genomfdrda utvarderingen att belysa foljande
centrala fragestallningar:

. Hur arbetade parterna gemensamt med samordnad planprocessen i
etapp 37?

. Vilka fordelar uppnaddes med en samordnad planprocess?
. Kan liknande projekt géra samma sak om parterna ar dverens?
. Vilka risker/nackdelar kan finnas med en sadan planprocess/forfarande?

. Finns legala hinder? Finns skal att se dver befintliga lagar och bestammel-
ser for att kalibrera dessa i avsikt att forenkla samarbete och astadkomma
en enhetlig miljo?

Avgransning

Studien har begransats till att omfatta studie av de parallella formella plan-
processerna enligt plan- och bygglagen respektive vag- och jarnvagslagarna,
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bl.a. vag-/jarnvagsutredning, forstudie/detaljplaneprogram och detaljplan/-
arbetsplan/jarnvagsplan. Etapp 3 utg0or tyngdpunkten i studien, eftersom det
var under denna etapp som planprocessen samordnades.

Idéskede
—_—

Formell planprocess

»

(stad, véag, jarnvag)

Projektering

v

Byggskede

v

Figur 1 Den formella planprocessen ar ett av flera skeden dar olika intressen behéver arbeta
tillsammans for att onskvart resultat ska uppnas och bibehallas.
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Begreppet "samordnad planeringsprocess”

| avsiktsférklaringarna talas om att ” gemensamt planera och genomféra
atgarder”, att "den gemensamma planeringsinsatsen skall leda till att tradi-
tionella sektorsgranser ersatts med helhetsperspektiv”.

| Vagverkets rapport En samordnad planering av stader och transportsystem?
Slutrapport fran utvardering av Den Goda Stadens forsta etapp (publikation
2008:52) behandlas analytiska utgangspunkter dar begreppen "samordning”
och "integrerad planering” diskuteras. | rapporten finns en bild som redovisar
hur forutsattningarna for en samordnad planering karaktariseras utifran dels
de formella respektive informella forutsattningarna, dels av projektspecifika
respektive strukturella foérutsattningarna.

| den nu aktuella studien, som inriktas pa den formella planprocessen ligger
tyngdpunkten pa de formella och projektspecifika forutsattningarna dar de
formella strukturella foérutsattningarna (lagstiftningen) utgoér grund for arbetet.
Men de informella forutsattningarna paverkar i stor utstrackning mojligheterna
att bedriva det formella planeringsarbetet (forutsattningarna pa platsen,
deltagande personer i projektet, lokalhistoria inklusive projektets forhistoria,
men aven generella informella strukturer som t.ex. olika yrkeskategoriers
planeringstraditioner och arbetsmetodik).

Projektspecifika
forutsattningar

A

lokal tradition

tidigare tankar om genomfarten
lan Rattviks marknad

personer i arbetsgruppen

etaljplaner
forstudie
vagutredning/arbet
jarnvégsplan

Formdlla <
forutsdqttningar

» Informella
forutsattningar

organisationskulturer

EU-bidrag idétradition hos olika yrkesgrupper

v

Strukturella
forutsattningar

Figur 2: Forutsattningarna for en samordnad planering ar bade formella och informella. Denna
studie behandlar de formella férutsattningarna.
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Metod

Grundforutsattningarna for delstudien av planeringsprocess och arbets-
metoder har varit att utifrdn begransade resursinsatser identifiera viktiga
framgangsfaktorer som kan "anvandas pa andra orter med liknande problem”.

Denna delstudie har baserats pa ¢versiktlig genomgang av tidigare dokumen-
tation av projektet, arkivstudier av framférallt formella planeringsdokument
samt intervjuer med 7 personer som deltagit kortare eller langre tid i projektet.

Tidigare dokumentation av projektet

Projektet Vackert Rattvik och dess resultat under arens lopp har redovisats i
ett flertal dokument. Féljande rapporter har sarskilt nyttjas som underlag for
studien:

. | rapporten Vackert Rattvik — rapport fran ett utvecklingsprojekt fran 2007,
som kan ses som en slutrapport, finns en kronologisk beskrivning av hela
projektet med kommentarer fran projektledning och deltagare.

« | sammanstéllningen Vackert, Rattvikt! Avslutande seminarium i Projekt
Vackert Rattvik, Lerdalshtjden 14-15 juni 2007 redovisas reflexioner fran
manga av de personer som deltagit under projektets gang. Dar beskrivs
kort erfarenheter av samordnad planeringsprocess och idéer hur metoden
kan utvecklas. Denna rapport laste jag forst efter att arbetet med den nu
aktuella utvarderingen hade pagatt ett tag, dvs. efter att jag sjalv borjat
skaffa mig en egen bild av projektet, dess majligheter och svarigheter.

Arkivstudier

Rattviks kommun

Pa Rattviks kommun har arkivstudier gjorts av dels de formella beslutshand-
lingarna i detaljplaneprocessen, dels det arbetsmaterial s& som protokoll fran
arbetsgruppsmoten som har arkiverats i begransad omfattning.

De formella beslutshandlingarna, sa som kommunens beslut om samrad,
utstélining och antagande av detaljplaner och plandokumenten har varit latta
att ta del av.

Det var svarare att ta del av den mer informella samarbetsprocessen efter
som det har ibland varit svart att sa har langt efterat spara arbetsmaterial.
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Lansstyrelsen

De formella samrads-, granskningsyttranden, som tagits av Lansstyrelsen i
detaljplanedrenden respektive beslut om godkannande av MKB enligt vag-
och jarnvagslagstiftning samt beslut om att betydande miljopaverkan ej
foreligger for etapp 3, har ingatt i studien.

Véagverket och Banverket

Vagverkets respektive Banverkets interna hantering och beslut av férstudien
for etapp 3, vagutredningen 1996 och vagarbetsplanen fér etapp 3 har inte
kunnat aterfinnas i arkiven pa respektive myndighet.

Kommentar
Att projektet har varit ett pilotprojekt har sannolikt bidragit till vissa oklarheter
vad géller den formella hanteringen.

Intervjuer

Intervjuer har gjorts med en handfull personer som varit delaktiga i planerings-
processen under langre eller kortare tid (inom manga av ansvarsomradena
har personerna byts ut under planeringsprocessen).

Foéljande intervjuer har genomforts:

Rattviks kommun Lars Ingelstrom 1994 — 1996/97
Tommy Ek 1999 - 2006
Leif Kratz 1998 -
Vagverket Johnny Hedman 1994 — 2005
Hans-Olov Astrém 1995 — 2003
Banverket Roland Olsson 1995
ater 2001 —
Lansstyrelsen Lars Ingelstrom 1996/97 —
Eva Hammarsten 2002 -

Dessutom har projektledaren Bobo Hjort ingatt i ledningsgruppen for denna
delstudie och under hand lamnat synpunkter och information.

Fragorna har behandlat nar intervjuperson var involverad i projektet, hur
samarbetet bedrevs med 6évriga medverkande och med kommun,
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Lansstyrelse, Vagverk, Banverk, hur planprocessen sag ut, vilka personer
som man har upplevt som vasentliga for resultatet (dvs framst framja en
framgangsrikt planeringsprocess), vilka de storsta svarigheterna var och vad
som kunnat gjorts annorlunda samt vad man har larts sig och kunnat anvanda
i andra sammanhang.

Eftersom relativt 1ang tid har forflutit sedan de mer intensiva delarna i plan-
arbetet genomfordes (1999-2003) sa har intervjupersonerna haft svart att
komma ihag detaljer, men har i stallet haft distans till det genomférda arbetet
och gjort reflexioner kring dels vad man lart sig och kunnat utnyttja i andra
projekt, dels vilka svarigheter som forelag.
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3 Planeringsarbetet i projekt Vackert Rattvik

SWECO

3.1 Formella forutsattningar - lagstiftning

Forandringar av infrastruktur inom en tatort innebar att ett
planeringsarbete maste ske som styrs av formella krav enligt
plan- och byggnadslagen (SFS 1987:10), vaglagen (SFS
1971:948) och lag om byggande av jarnvag i fortsattningen

benamnd jarnvagslagen (SFS 1995:1649). Dessutom finns @
hanvisningar i dessa lagar till miljgdbalken (SFS 1998:808) vad

galler kravv pa miljobedémningar, sa som miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB).

Enligt plan- och bygglagen ska kommunen ha en aktuell kommuntackande
oversiktsplan som redovisar hur kommunen ser pa mark- och vattenanvand-
ningen, hur den byggda miljon ska utvecklas och hur man ska tillgodose riks-
intressen. Oversiktsplanen kan fordjupas for vissa omréden t.ex. for tatorter.
Med detaljplan ges juridiskt bindande bestammelser for markanvandningen.
Detaljplaneprocessen ska inledas med att uppratta ett program som anger
utgangspunkter och mal for planen. Ett program behover inte uppréattas om det
ar uppenbart obehovligt, t.ex. om férandringarna har behandlats i 6versikts-
planen.

For bade oversiktsplaner och detaljplaner finns krav pa att planens konsek-
venser ska beskrivas. For detaljplaner fanns aven fran borjan krav pa upp-
rattande av miljokonsekvensbeskrivning (MKB) om planen innebar betydande
miljopaverkan pa miljo, halsa och sékerhet samt p& hushallning med natur-
resurser. Fr.o.m. 21 juli 2004 kravs for bade oversiktsplaner och detaljplaner
att kommunen ska bedéma om behov féreligger av miljobedémning (MKB)
enligt bestdmmelserna i 6 kap. miljébalken.

Enligt vaglagen och lag om byggande av jarnvag far vag och jarnvag inte
byggas i strid med detaljplan. Jarnvagslagen tradde i kraft 1996-02-01 med
krav pa att uppréatta en jarnvagsplan vid byggande av jarnvag, dock inte for
industrispar och hamnspar uteslutande pa egen fastighet. | och med
andringarna i vag- respektive jarnvagslagen 1999-01-01 blev plannivaerna for
planering av vag- och jarnvag fastlagda:

. forstudie
. vagutredning/jarnvagsutredning
. arbetsplan/jarnvagsplan.

| férstudien visas om forutsattningar finns for fortsatt arbete. En éversiktlig
miljcbeddmning gors och samrad halls med berorda. Stallningstagande gors
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sedan om projektet ska bedrivas vidare och i sa fall om vag-/jarnvagsutred-
ning behover upprattas eller om man kan ga direkt pa arbetsplan/jarnvags-
plan. | vag- resp. jarnvagsutredning tas underlag fram for val av lage pa vag-
eller jarnvagskorridor, standard pa anlaggningen m.m. och en miljokonsek-
vensbeskrivning enligt 6 kap. miljdbalken tas fram. Vag- eller jarnvagsutred-
ning behodver inte tas fram om det inte finns alternativ som behdéver studeras.

For att bl.a. kunna reglera markatkomst tas sedan fram en arbetsplan (fér vag)
respektive jarnvagsplan. | den redovisas hur anlaggningen ska utformas bl.a.
vilket omrade som tas i ansprak for anlaggningen, utformning av korsningar
m.m. Till planen hor en miljokonsekvensbeskrivning.

Jarnvagar Vagar Ovrig mark
anvandning
| Forstudie | Forstudie |
Jarnvags |Vagutredning |OVersikisplan | ajmanna
utredning (ev. intresse
kompletterad vager
med omrades- tungt

bestammelser)

Jarnvagsplan

Arbetsplan

Bygghandling

Bygghandling

Detaljplan
(omrades-
bestdammelser) Enskilda
Bygglovs- | intressen
-handling véger
Bygghandling | tungt

Figur 3: Banverkets illustration till samband mellan de olika planeringsprocesserna vid jarnvags-
respektive vagplanering med den kommunala fysiska planeringen

| samband med inférandet av miljébalken 1999-01-01 inférdes begreppet for-
studie och krav pa samrad enligt bestammelserna i 6 kap. 4 § miljobalken i
bade vaglagens 14a § och jarnvagslagens 2 kap 1 §. Innan dess var de tidiga
planeringsstadierna for vagar, forstudie och vagutredning, inte reglerade i lag,
men Vagverket har dock tidigare haft interna krav pa forstudie, forsta hand-
boken om férstudier kom 1993 (publ. 1993:8). Enligt Vagverkets Handbok
Forstudie (publ. 2002:46) ska "all projektering av vagbyggnadsatgarder”
foregas av forstudier. Banverkets handbok fran 2000 om forstudier (BVH
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806.1) anges att forstudie ska "alltid genomféras om nagon av de atgarder
som avses studeras innebar byggande av jarnvag i lagens mening.”

| bAde Vagverkets och Banverkets planeringsmodell finns &ven numera
angivet att planeringsprocessen bor inledas med en Idéstudie innan den
formella planeringsprocessen pabdrjas. Det kan jamforas med det inledande
arbetet med Vackert Rattvik med idéseminarium m.m.

Banverket Ostra banregionen har 2006-05-15 i sin Verksamhetshandbok
skrivit om Jarnvagsplan och detaljplan — samordning (VHB 225). Dér anges att
det kan vara fordelaktigt att driva jarnvagsplan och detaljplan parallellt fér att
samordna och forenkla planernas likartade processer med samrad och utstall-
ning. "Nar kommunen har antagit detaljplanen faststéller Banverket jarnvags-

planen.”
JARNVAGPLAN DETALJPLAN
Banverket Kommun
JarrvAgsplan Cetaljplan
ach MKB och MKB
Samréd Samrad

Sarmrad-
redogtrelse

Samnrad-
redogorelsa

LitstEllzlse Ltstallelse

\///\///

PM efter utstillelse

v Utl&tande

Samrdd med Lst

B ap faststals pd
Faststillelse antagen DP Antagande

ELVELERIED] detaljerat

Figur 4 lllustration av de parallella planeringsprocesserna detaljplan och jarnvagsplan enligt
Verksamhetshandbok for Banverket Ostra regionen.

Kommentarer

Planprocesserna for detaljplaneprogram respektive forstudie for vag/jarnvag
ar relativt snarlika, medan planprocessen for dversiktsplan innebér att planen
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SWECO

ar foremal for brett samrad med myndigheter, organisationer och allméanhet
vid tva tillfallen, dels vid det sa kallade samradet, dels under utstallnings-
skedet.

Planprocessen for detaljplan respektive vagarbetsplan/jarnvagsplan ar relativt
snarlika vad galler samrad/utstallining. Men detaljplaneringen ska i princip
starta med att ett detaljplaneprogram tas fram om planeringen innebar storre
férandringar i markanvandningen och om inte féradndringen har stod i
oversiktsplan/fordjupad oversiktsplan.

Genom att samordna planprocesserna med gemensamma samradsmoten och
att planhandlingarna (antingen i ett samordnat dokument eller i separata med
anda sinsemellan samordnade dokument) tillstalls lansstyrelsen samordnat sa
bor det férenkla hanteringen och darmed aven spara tid. En samordnad infor-
mationen bidra till att allmanhet och sakagare far en samlad bild av férand-
ringarna, vilket boér bidra till att minska risken for 6verklagande.
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3.2 Planeringsprocessen i Vackert Rattvik

Nedan beskrivs oversikiligt den formella planeringsprocessen i
Vackert Rattvik i forhallande till de olika lagarna som styr stads-,
vag- och jarnvagsplanering.

Projekt Vackert Rattvik inleddes maj 1994 med ett seminarium
om Rattviks vagmiljo som Iag till grund for det fortsatta arbetet.
Redan i detta inledande skede identifierades att en av de viktiga
och overgripande fragorna var att en gangforbindelse mellan
centrum och Siljan saknades.

SWECO

® 3

A
v

Utifran detta idéseminarium pabdrjades sedan en planeringsprocess som bl.a.

infattade de formella planprocesserna.

Under etapp 1 och 2 skedde planeringsarbete parallellt, dvs respektive part
genomfdrde sin del av planeringsarbete sjalvstandigt, men informerade de

ovriga inblandade pa arbetsméten.

Formell planprocess i projekt Vackert Rattvik, etapp 1 och 2

Plan- och bygglag Vaglag Jarnvagslag

Vagutredning.
Riksvag 70, miljo-
upprustad genomfart i
Rattvik

feb 1996

Program for detaljplan
Genomfartsplan rv 70,
projekt Vackert Réttvik,
samrad aug 1997

Detaljplan fér mellersta
delomradet av genom-
fartsplan rv 70 med
resecenter

laga kraft 99-07-09

Arbetsplan Etapp 1 —
byte av trafikplats till
cirkulationsplats

Arbetsplan Etapp 2
ombyggnad av rese-
centrum och stora
cirkulationsplatsen

YEn separat utredning kring sakerhetsfrdgorna togs senare fram

RAPPORT

Kommentarer

Den formella hanteringen gar
inte att folja, vagutredningen gar
inte att aterfinna i Vagverkets
eller lansstyrelsens arkiv.

"Forstudie till MKB” upprattad av
Rattviks kommun, bilagd
programmet

MKB i bilaga (ingen beskrivning
av planens konsekvenser i plan-
beskrivningen). | lansstyrelsens
yttrande Over detaljplan anges
att sakerhetsfragorna ar daligt
utredda i arendet vad géller
gangpassage 6ver jvg-omradet*
samt avstand till jvg-verksamhet.
Kommunen undantog passagen
fran antagande.
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Gemensam handling — detaljplaneprogram och forstudier

SWECO

| samband med etapp 3 skedde ett trendbrott och parterna beslét att ta fram
en gemensam planhandling vad géller detaljplaneprogram och forstudier.

Formell planprocess i projekt Vackert Rattvik, etapp 3

Plan- och bygglag

Vaglag

Jarnvagslag

Program for detaljplan + Forstudie for vag + Forstudie for jarnvag

+ gemensam " Forstudie MKB”

Projekt Vackert Rattvik, etapp 3, Ombyggnad av stationsomradet rv 70
cirkulationsplatser Nytt [age for Pilgatan med vagport under jarnvagen
Plankorsning i Langbyggande forlangning, beslutshandl 2002-06-06

Detaljplan for Projekt
Vackert Rattvik, etapp 3
laga kraft 2003-01-08

LST beslut 2002-05-24
ej betydande
miljopaverkan.

LST beslut 2002-
05-24 ej betydande
miljopaverkan.

MKB for arbetsplan
godkénns av Ist 2002-
11-06

MKB godkanns av
Ist 2002-11-06

Enkel arbetsplan

(ingen
jarnvagsplan)

Samordnad planhandling

Delvis samordnad planhandling

Kommentarer

En gemensam planhandling som
bestod av tre delar, dvs program
fér kommande detaljplan samt
férstudier for vag- resp. jarn-
vagsomradet. en s.k. "forstudie
till MKB” fanns fogad till plan-
handlingarna.

MKB bilagd detaljplanen.

Lst beslut &r oklart formulerat
betraffande godkénnandet av
MKB avser vad galler jarn-
vagslagen (jarnvagsplan?).

Den formella hanteringen av
arbetsplanen gar inte att folja.

Den gemensamma planhandlingen for Program for detaljplan samt forstudie
for vag och jarnvag bestod av tre delar, en for varje planansvarig (kommun,
Véagverket, Banverket). Handlaggningen av den gemensamma planhandlingen
gick mycket snabbt, se néasta sida.
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Gemensam planeringsprocess — program/férstudier

SWECO

Tidpunkt Plan-och bygglag Vaglag Jarnvagslag Kommentar

2002-01-30 MPN Beslut?? Beslut?? Beslut om samrad.
Véag- och Banverkets
beslut om samrad
gar inte att aterfinna.

2002-02-12 Samrad planhandlingar Detaljplaneprogram,
-03-11 - lansstyrelse, allménhet, organisationer m.fl. Forstudier och

(14a § VL) "Forstudie MKB”
2002-03-06 Samradsmote for allmanheten
2002-03-18 Lansstyrelsens yttrande

Samradsredogorelse for detaljplaneprogram och forstudier | Ej daterad

2002-03-20 MPN

Beslut om uppréatta
detaljplan + MKB

2002-05-24 Lansstyrelsen beslut ej betydande
paverkan (6 kap. 48 miljébalken)
2002-06-06 Beslutshandling
Beslut VVv? Beslut BV? Véag- och Banverkets

beslut om fortsatt
handlaggning gar
inte att aterfinna.

Planprocessen i detalj

Detaljplan etapp 3

| detaljplan for mellersta delomradet av Genomfartsplan rv 70 med rese-
centrum (etapp 2) anges att det pagar arbete med en fordjupning av 6versikts-
planen fér Rattviks samhalle. | planbeskrivningen anges aven att "det tidigare
upprattade detaljplanprogrammet (juni -97) "ersatter”, fér denna detaljplan, en
fordjupning av oversiktsplanen inom det berérda omradet.”

| program for detaljplan och férstudie for vag och jarnvag for projekt Vackert
Rattvik etapp 3 och den efterfdljande detaljplanen for etapp 3 sa redovisas
inte langre nagot pagaende (eller fullfoljt) arbete med att ta fram en fordjupad
oversiktsplan for Rattviks samhaélle, utan h&nvisning gors enbart till
kommunens (aldre) kommuntackande éversiktsplan.
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Kommentar

Att fordjupningen oversiktsplanen for Réattviks samhélle "férsvann” under
projektets gang och i stéllet ersattes av program for detaljplan, kan férstas
utifrdn den relativt Ianga planeringsprocessen for dversiktsplaner. Bara den
interna hanteringen inom kommunen med beslut om samrad (ca 1-1%
manad), samrad (ej lagreglerat men lansstyrelsen har 6nskemal om 2
manader), beslut om utstallning (intern kommunal hantering ca 1-1% manad),
utstallning (2 manader), beslut om antagande (ca 1-2 manader for att fora upp
beslutet till kommunfullmaktige) innebér cirka 9 manader i bara administrativ
hantering av planen. Utdver detta kommer sjalva planarbetet med revideringar
och kompletteringar med anledning av inkomna synpunkter under samrads-
processen. Det innebar att en éversiktsplan eller en férdjupning av denna tar
minst 1% ar att genomfora. Detta kan stallas i relation till att ta fram ett detalj-
planeprogram som enbart brukar hantera med ett samrad pa cirka 5 veckor (gj
reglerat i lagen).

Valet att samordna detaljplaneprogrammet med forstudierna kommenteras i
detaljplaneprogrammet for etapp 3: "Da forutsattningarna och val av alternativ
ar relativt oklara kan en samordning av arbetet med fordjupad 6versiktsplan
och forstudier vara lampligt. | andra fall, da forutsattningarna ar ganska klara
och ett huvudalternativ framstar som relativt klart, kan programarbetet for
detaljplan samordnas med forstudier. Detta alternativ har valts i etapp 3 av
Vackert Rattvik.”

Sa har i efterhand kan dven konstateras att detaljplanen for etapp 3 inte hade
behovt nagon formell MKB enligt miljdbalkens bestammelser, eftersom Lans-
styrelsen beslutade i vag- och jarnvagsarendet att det inte foreldg betydande
miljopaverkan.

Generellt kan konstateras att MKB:er/miljdbedémning till férstudier och
detaljplaneprogram gjordes forhallandevis enkelt, men planerna innebar inte
heller nagra storre forandringar vad galler fragor som ror riksintressen och
halsa och sakerhet. Den storsta knackfragan var plankorsningen med
jarnvéagen.
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3.3 Olika lagstiftning — en utgangspunkt och en utmaning
infor gemensam planering

SWECO

Stadsplanering, vagplanering och jarnvagsplanering har
likartad planeringsprocess, men ocksa principiella olikheter.

Detaljplan ska redovisa mark- och vattenanvandningen och en

avvagning mellan de olika intressena som finns i staden/-
tatorten, bade allmanna och enskilda intressen. Den kommun-
tackande Oversiktsplanen, som inte ar juridiskt bindande, ska
redovisa avvagning mellan allménna intressen, hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras, hur kommunen

—
@

avser att tillgodose riksintressen enligt 3 och 4 kap. milj6-
balken och félja gallande miljokvalitetsnormer. | detaljplanen anges juridiskt
bindande bestdmmelser om marken och vattnets anvéandning, byggrétter m.m.

I 5 kap. plan- och bygglagen anger vad som ska regleras genom detalj-
planebestammelser och vad som kan regleras. Nar det galler utformningen
av allman plats som inkluderar vagar och gator far "anvandning och utform-
ning av allméan plats for vilka kommunen ska vara huvudman” anges i planbe-
stammelserna. | Boverkets Boken om detaljplan och omradesbestammelser
anges som exempel pa vad som kan regleras ar bredd pa korbanor, separe-
ring av olika trafikslag, beldaggning, farthinder, utfartsbegransningar, plante-
ringar, belysning etc. Nar det galler den allménna platsmarken sa ska den
iordningstéllas i enlighet med detaljplanen under planens genomférandetid (5-

15 ar) i de fall kommunen ar huvudman.

Nar det galler jarnvag inom detaljplan sa regleras den som kvartersmark for
jarnvagsandamal. For jarnvagsanlaggning, det galler aven broar, kravs inte
bygglov. Utformningen av jarnvagsanlaggningen styrs saledes enbart genom
jarnvagsplanen. | planbestammelserna kan dock regleras att marken t.ex. ska
vara tillganglig for gangtrafik eller vagtrafik i tunnel.

Mojligheterna att reglera utformningen i detaljplan skiljer alltsa mellan vag- och
jarnvagsanlaggning.

Arbetsplanen respektive jarnvagsplanen syftar till att bl.a. reglera markatkomst
antingen genom vagratt inom vagomradet eller for jarnvag genom agande av
marken. Detaljplanen ger kommunen mdjlighet att I6sa allman platsmark (vid
kommunalt huvudmannaskap).

Om foérandringarna &r forutsatta i detaljplan och stdmmer dverens med denna
kan samradsprocessen vad galler arbetsplan for vag forenklas och arbets-
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planen behbver inte stéllas ut. Motsvarande lattnader finns inte for jarnvags-
plan.

Arbetsplan och jarnvagsplan ska innehalla en MKB enligt bestammelserna i

6 kap. miljobalken, medan for detaljplaner kravs sadan MKB enbart for detal;-
planer som kan innebéara betydande miljopaverkan. Detaljplanens konsekven-
ser ska dock alltid belysas i planbeskrivningen.

Kommentar

Kraven pa forstudie i samband med all vag- och jarnvagsplanering samt de
Okade formella kraven vad galler detaljplan, arbetsplan och jarnvagsplan
infordes 1999-01-01 i och med miljobalkens inférande. Detta skedde alltsd mitt
i det pagaende projektarbetet for Vackert Rattvik, vilket bl.a. innebar att for-
studier behévdes tas fram for etapp 3.

Planeringsprocesserna for stadsplanering (detaljplan) och fér vag och jarnvag
(arbetsplan/jarnvagsplan) ar inte helt identiska och dverlappar till del varandra.
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3.4 Samordnad planering — gemensamt
plandokument

Efter idéseminariet i april 1994 konstituerades en lednings-
grupp som bestod av personer fran Rattviks kommun,
Véagverket och Banverket.

Det dr6jde anda fram till 2001/2002 att fa tillstdnd en sam-
ordnad planeringsprocess med &ven samordning av
planeringsdokument och inte bara samordning av parallella

planeringsprocesser inom respektive myndighet genom
gemensamma arbets- och styrgruppsmoten.

Arbetet med att fa tillstdnd en plankorsning Over jarnvagen for att aterta sam-
bandet med Langbryggan och Siljan gick i std i samband med att kommunen
fick lata detta utga i detaljplanen for mellersta delomradet (etapp 1 och 2). Det
kravdes ocksa en ny forstudie for vag- och jarnvagsprojektet genom lagand-
ringarna 1999-01-01. Fragan om hur detta skulle kunna ske pa enklas och
basta satt blev darfor aktuell. Vagverkets projektledare i Region Mitt hade
nyligen fatt erfarenhet fran samordning av ombyggnaden av E4:an och Ost-
kustbanan norr om Séderhamn. Aven stadsarkitekten i Rattvik var starkt
drivande i att utveckla planeringsprocessen. Banverket fick samtidigt en ny
projektledare som sag att det skulle kunna ga att ordna en plankorsning med
jarnvagen om perronger och spar flyttades nagot norr ut pa stationsomradet,
vilket dven innebar att Pilgatans (vag 65) plankorning med jarnvagen behdvde
flyttas och byggas om till planskild korsning.

Dessa personer lyckades bade bidra till att finna en l6sning pa problemet med
en gangforbindelse till LAngbryggan och Siljan fran centrum och hitta en bra
struktur pa en samordnad planhandling som bestod av detaljplaneprogram
samt forstudier for vag och jarnvag for etapp 3 i projekt Vackert Rattvik.

Det gemensamma plandokumentet bestod av tre delar med samma struktur
av texten, respektive myndighet/kommun tog fram underlaget till text. Aven
MKB:n (benamnd "forstudie till MKB”) bestod av tre delar med likartat upplagg
och dar respektive part tog fram sin del.

Det gemensamma plandokumentet hélls tillgangligt for allmanhet och gick pa
remiss till berérda myndigheter och intresseorganisationer for samrad
respektive utstallning och gemensamma samradsmoten anordnades dar
kommun, Vagverk och Banverk deltog.
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Kommentar

Detaljplaneprogram och forstudier

| projekt Vackert Rattvik var problematiken med formell samordning av de
olika formella planeringsprocesserna och plandokumenten begréansad. Det
beror pa att ombyggnaden av vag respektive jarnvag i princip inte behovde ta i
ansprak nagon ny mark. Férandringarna skedde inom markomrade som redan
var i anspraktaget for respektive andamal.

Det samordnade planeringsdokumentet ronte stor uppskattning och flera av
deltagarna i projektet har senare anvands sig av denna erfarenhet. Man
upplevde att det underlattade och sparade tid i planeringsprocessen. De
samordnade samradsmoétena med allmanheten har sarskilt lyfts fram som
viktiga moment i planeringsprocessen.

Oversiktsplanens langa handlaggningstid paverkade valet av planinstrument i
projekt Vackert Rattvik — dvs man valde att i stallet for att gora en fordjupning
av oversiktsplanen sa gjordes ett detaljplaneprogram som samordnades med
forstudie enligt vag- och jarnvagslagen. Valet av att gora ett detaljplanepro-
gram i stallet for en fordjupning av 6versiktsplanen innebar uppskattningsvis
en forkortning av handlaggningstiden med %-1 ar, vilket hade stor betydelse
for projektet.

Den samordnade planhandlingen med samordnad information (bl.a. gemen
samradsméte) innebar aven en forenkling for bade myndighet och allmanhet
som skulle ta del av information om projektet. Pa lansstyrelsen handlades t.ex.
detaljplaneprogrammet och forstudierna parallellt men pa olika enheter
(planenheten respektive kommunikationsenheten).

Valet av att nyttja antingen fordjupad 6versiktsplan eller detaljplaneprogram i
en viss planeringssituation avillar i férsta han kommunen (det kommunala
planmonopolet). Staten kan genom lansstyrelsen lamna synpunkter pa val av
planinstrument framst sett utifran hur fragor som rér paverkan pa riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken, mellankommunala fragor och fragor som ror
halsa och sakerhet kan fa en tillrackligt bra belysning.

Detaljplan och arbetsplan for vag

Den efterfoljande planeringen som maijlig gor ett genomférande med férand-
ringar i markanvandning och markatkomstbestod bestod av att ta fram en ny
detaljplan samt arbetsplan for vagen. Denna planering skedde genom
separata dokument, som dock delvis samordnades sin emellan.
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Nar det gallde t.ex. utbyggnad av nya cirkulationsplatser togs arbetsplan fram
men samradsforfarandet kunde forenklas eftersom forandringen fanns
reglerad i gallande detaljplan (dvs den nya detaljplanen for etapp 3).

Betraffande forandringarna inom jarnvagsomradet gjordes tolkningen att
nagon jarnvagsplan inte behtévdes (markbyte gjordes med kommunen for
forlangningen av spar norr ut). En tolkning som kanske ar tveksam, men det
fanns en konsensus i ldsningen av problemet mellan parterna. Enligt jarnvags-
lagen ska jarnvagsplan upprattas nar ny mark tas i ansprak.
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